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  БРАСОВСКОГО РАЙОНА

    БРЯНСКАЯ      ОБЛАСТЬ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

«12»    декабря     2016 г. № 436
п. Локоть

Об утверждении муниципальной 
программы «Управление муниципальными 
финансами Брасовского района»
(2017-2021 годы)
В соответствии с постановлением администрации района от 09.10.2012 года № 403 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных, долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ Брасовского района», от 25.07.2016 года № 219 «Об утверждении перечня муниципальных программ Брасовского района»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Брасовского района» (2017-2021 годы).
2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации в сети Интернет.

3. Постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации района Филину Н.М.
Глава администрации района:                                      

          С.Н. Лавокин
Утверждена

постановлением администрации

 Брасовского района

от « 12 » декабря 2016 г. № 436
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансами  Брасовского района» 
(2017-2021 годы)

ПАСПОРТ

муниципальной программы Брасовского района

	Наименование муниципальной
программы
	Управление муниципальными финансами Брасовского района (2017-2021 годы)

	Ответственный исполнитель

программы
	Финансовый отдел администрации района

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Перечень долгосрочных целевых программ
	отсутствуют

	Перечень подпрограмм
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Брасовского района;

создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов о бюджета района;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Задачи муниципальной  программы
	реализация мероприятий направленных на сбалансированное управление расходами  бюджета района;

внедрение современных методов и технологий управления  муниципальными финансами;

повышение прозрачности бюджетной системы Брасовского района;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Брасовском районе в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении реализации полномочий по решению вопросов местного значения

	Этапы и сроки реализации

муниципальной программы
	2017-2021 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной
программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной 
программы – 29170,2 тыс. рублей, в том числе:

2017 год – 5870,1 тыс. рублей;

2018 год –5840,7 тыс. рублей;
2019 год – 5819,8 тыс. рублей;

2020 год -5819,8 тыс. рублей;

2021 год -5819,8 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты исполнения Программы
	показатели результативности и эффективности реализации   муниципальной программы, а также конечные результаты реализации   муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе


1. Характеристика текущего состояния системы управления муниципальными финансами Брасовского района

За 2012 – 2016 годы в сфере управления муниципальными финансами Брасовского района были достигнуты существенные позитивные изменения.

1.С целью обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы Брасовского района осуществлялись мероприятия по повышению собираемости доходов от налогов и сборов и неналоговых доходов, развитию налоговой базы, ограничению роста дефицита  бюджета. Была сформирована законодательная база, ограничивалось принятие новых расходных обязательств, проводилась политика поддержания сбалансированности местных бюджетов.

2.Осуществлен переход на формирование «программного» бюджета по принципу «скользящей трёхлетки» с распределением ассигнований бюджета района между муниципальными программами Брасовского района, которые охватывают 98% расходов  бюджета района.
3.Сформирована нормативная база и обеспечено практическое внедрение новых форм оказания муниципальных услуг и их финансового обеспечения.
4.С целью обеспечения открытости и прозрачности бюджетной системы Брасовского района на официальном сайте Администрации района в системе Интернет  ежегодно размещается «Открытый бюджет Брасовского района».
Вместе с тем отдельные задачи, решение которых необходимо для модернизации системы управления общественными финансами Брасовского района, остаются нереализованными.

1) Бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием.

В Брасовском районе разработана и утверждена Решением районного Совета народных депутатов от 19 февраля 2009 г. № 3-348 «Стратегия социально-экономического развития Брасовского района до 2025 года».
Данный документ разработан без учета реальных возможностей бюджета района и новых задач, поставленных перед исполнительными органами муниципальной власти на среднесрочную перспективу.

2) Главные распорядители и получатели бюджетных средств, (муниципальные) учреждения осуществляют финансово-экономи​ческое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижимости планируемых показателей результативности осуществляемых расходов.

Существующая ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов муниципальной власти вне зависимости от фактически достигнутых результатов. Финансово-экономическое планирование результатов, осуществляемое в настоящее время преимущественно в рамках муниципальных программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности и достоверности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между отдельными мероприятиями и целевых значений показателей (индикаторов).

3) Ограниченность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования.

4) В настоящее время отсутствует процедура принятия решений о введении новых расходных обязательств на основе детальных финансово-экономи​ческих обоснований принимаемых управленческих решений.

5) Недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (БОР).

Практически не применяется процедура конкурсного распределения принимаемых бюджетных обязательств.
6) Отчасти формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг.

7) Деятельность участников сектора муниципального управления остается недостаточно прозрачной, не в полной мере обеспечены возможности общественного контроля за сферой государственных и муниципальных финансов.

Данная проблема является следствием как отсутствия должного контроля раскрытия исполнительными органами муниципальной власти Брасовского района информации о своей деятельности, так и недостаточного технического обеспечения.

2. Цели и задачи муниципальной программы

Стратегической целью реализации муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами состоит в повышении уровня и качества жизни населения.

Это подразумевает создание условий для сглаживания циклов макроэкономической активности и поддержания устойчивости бюджетной системы, повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения указанной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению оказания муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов муниципальной власти, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Целями муниципальной программы являются:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Брасовского района;

создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета района;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Для решения поставленных целей в рамках реализации муниципальной программы планируется решение следующих основных задач:

обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Брасовского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

повышение прозрачности бюджетной системы Брасовского района;
Реализация муниципальной программы осуществляться в соответствии со следующими основными документами:

послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

основные направления налоговой политики Российской Федерации;

основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области;

основные направления бюджетной и налоговой политики Брасовского района.

Таблица 1

Описание основных мер правового регулирования, направленных на достижение целей и (или) конечных результатов муниципальной программы
	№
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Ожидаемый срок принятия

	1.
	Постановление  Администрации района
	Корректировка нормативного правового акта администрации района, регулирующего порядок к осуществления внутреннего финансового аудита
	Финансовый отдел администрации района
	В трехмесячный срок после принятия соответствующего нормативного правового акта Правительства Брянской области

	2.
	Решение районного Совета народных депутатов
	О  бюджете Брасовского района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовый отдел администрации района
	Ежегодно в срок до 1 ноября (или в соответствии с вносимыми изменением сроков на)

	3.
	Постановление  администрации района
	Представление одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Брасовского района
	 Финансовый отдел администрации района, отдел экономики, торговли и бытовых услуг администрации района 
	до 01.05.2017 г.

	4.
	Постановление  администрации района
	Внесение изменений в муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества
	Главные распорядители средств бюджета района
	2017-2020 г.

	5.
	Постановление  администрации района
	Утверждение нового порядка и методики оценки качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств, учитывающего особенности составления и исполнения программного бюджета
	Финансовый отдел администрации района
	В месячный срок после принятия соответствующего нормативного правового акта Правительства Брянской области


План реализации муниципальной программы представлен в приложении №1 к программе.

3. Сроки реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной  программы осуществляется в 2017 – 2021 годах.

4. Объемы и источники финансирования
Общий объём средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы  – 29170,2 тыс. рублей, в том числе: 

2017 год – 5870,1 тыс. рублей;

2018 год – 5840,7 тыс. рублей;

2019 год – 5819,8 тыс. рублей;

2020 год – 5819,8 тыс. рублей.
2021 год - 5819,8  тыс. рублей.

5.Состав муниципальной программы
Муниципальная программа включает в себя основные мероприятия, отраженные в плане реализации муниципальной программы (приложение№ 1).

6. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы приведены в приложении 2 к  муниципальной программе.
7. Оценка эффективности реализации муниципальной  программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы направлена на выявление степени достижения запланированных результатов и намеченных целей, фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми значениями с формированием абсолютных и относительных отклонений. Оценка эффективности реализации Программы будет проводиться с использованием показателей выполнения Программы, мониторинга и оценки степени достижения целевых значений на основе использования системы целевых индикаторов, которые позволяют проанализировать ход выполнения Программы и выработать правильное управленческое решение.

Приложение 1
к муниципальной программе

«Управление муниципальными финансами

Брасовского района» (2017-2021 годы)

ПЛАН

реализации  муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Брасовского района» 

на 2017-2021 годы

	№

п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования-
	Объем средств на реализацию программы
	Ожидаемый непосредственный результат

	
	
	
	
	Всего тыс. руб.
	в том числе
	

	
	
	
	
	
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г
	2021г
	

	1.
	Мероприятия по финансированию расходов на содержание финансового отдела администрации Брасовского района
	Финансовый отдел администрации Брасовского района
	средства областного бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Своевременное финансирование запланированных мероприятий  по муниципальной программе

	
	
	
	средства бюджета Брасовского района
	20819,7
	4200,0
	4170,6
	4149,7
	4149,7
	4149,7
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	Итого по мероприятию
	20819,7
	4200,0
	4170,6
	4149,7
	4149,7
	4149,7
	

	2.
	Мероприятия по межбюджетным отношениям с городским и сельскими поселениями
	Финансовый отдел администрации Брасовского района
	средства областного бюджета
	8350,5
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	Своевременное финансирование запланированных мероприятий по муниципальной программе

	
	
	
	средства бюджета Брасовского района
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Итого по мероприятию
	8350,5
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	

	
	Итого по муниципальной программе
	
	средства областного бюджета
	8350,5
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	1670,1
	

	
	
	
	средства бюджета Брасовского района
	20819,7
	4200,0
	4170,6
	4149,7
	4149,7
	4149,7
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Итого по муниципальной программе
	29170,2
	5870,1
	5840,7
	5819,8
	5819,8
	5819,8
	


Приложение 2
к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Брасовского района» (2017 – 2021 годы)

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы  и их значениях
	№
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	2015 год (факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	≥ 98,0
	≥ 98,0
	≥ 98,0
	≥ 98,0
	≥ 98,0
	≥ 98,0
	≥ 98,0

	2
	Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления  муниципальными финансами  Брасовского района
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчётного периода в общем объеме расходов  бюджета района
	%
	5,6
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана
	%
	>12,6
	>4, 1
	< 5,0
	< 5,0
	< 5,0
	< 5,0
	< 5,0

	5
	Объём налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Брасовского района
	тыс. рублей
	95910,0
	102625,1
	97260,5
	98691,1
	102155,1
	более 
102500,0
	более 
102600,0

	6
	Доля случаев, по которым были исполнены обязательства, от общего числа предоставленных гарантий, поручительств
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчётного периода в общем объёме расходов областного бюджета определяется следующим образом:
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, где:

Rk – доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов  бюджета района, %;

Se – объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода, рублей;

Ve – исполнение  бюджета района по расходам за отчетный период, рублей.

Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана определяется следующим образом:
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, где:

Od – отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана, %;

If – исполнение  бюджета района по налоговым и неналоговым доходам за отчетный период;

Ip – первоначально запланированный на отчетный период объем налоговых и неналоговых доходов, рублей.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов содержится в составе отчета об исполнении  бюджета района.

Первоначально запланированный объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района содержится в первоначальной редакции Решения районного Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, опубликованного на официальном сайте администрации района  в системе Интернет.
Доля расходов  бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ, определяется следующим образом:
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, где:

Rp – доля расходов  бюджета района , формируемых в рамках муниципальных программ, %;

Vep – объем расходов бюджета района , исполнение которого осуществлялось в рамках муниципальных программ, рублей;

Ve – исполнение  бюджета района  по расходам за отчетный период, рублей.

Информация об исполнении  бюджета района  публикуется в составе отчета об исполнении бюджета на официальном сайте администрации района в сети Интернет.
